Parinti netrebnici si familii sanatoase. Fata disciplinatoare a politicilor familiale

Unul din zece copii din Romania traiesc intr-o familie in care nimeni nu are un loc de munca
(Eurostat, 2011). Un sfert dintre copii traiesc In gospodarii cu venituri sub pragul de saracie
(MMEPS, 2008). Familiile cu trei sau mai multi copii se situeaza sub pragul de sardcie In
proportie de 40% (MMFPS, 2008). In ultimii ani, numarul nou-niscutilor era de aproximativ
220,000 pe an, fatd de 350,000, cat ar fi necesar pentru a reproducerea populatiei: sporul natural
al populatiei este negativ, -1.6 (INSP, 2011). Desi avem cele mai tinere mame la prima nastere
din spatiul UE (23.1 ani in rural i 27.1 ani in urban), rata de fertilitate din Romania (1.3
copii/femeie) este printre cele mai scazute (CE, 2011). In 2010, mortalitatea infantila era de 9.2
la 1,000 nasteri vii, o ameliorare semnificativa fatd de valoarea de 20 din anul 2000, dar in
continuare mult peste media UE-27 de 5 la 1,000 nasteri vii. Cheltuielile cu prestatiile sociale
acordate familiilor cu copii (masurate In moneda echivalenta PPS pe cap de locuitor), desi au
crescut in ultimul deceniu, au rdmas mult sub media tarilor UE.

Evolutia cheltuielilor cu prestatii familiale {(in PSS) pe cap de locuitor
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Sursa datelor: Eurostat (2011).
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In conditiile decretarii starii de ,,austeritate bugetard” si sciderii considerabile a veniturilor
populatiei, ne agteptam ca accentul discursiv sa fie pe functiile anti-saracie ale prestatiilor
familiale, mai precis: (a) prevenirea situatiilor de sdracie tranzitorie generate de costurile
suplimentare ale familiei dupa nasterea unui copil (prin acordarea alocatiei pentru nou-nascuti,
indemnizatiei pentru cresterea copilului, alocatiei universale pentru copii, deduceri din venitul
impozabil, scutiri de taxe) si (b) ameliorarea situatiei financiare a familiilor sdrace (prin
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acordarea ,,tintitd” a unor prestatii familiilor cu venituri sub un prag minim). Cu exceptia
indemnizatiei pentru concediul de maternitate’, platit din Fondul Unic de Asiguriri Sociale de
Sanatate, toate celelalte prestatii sociale, inclusiv indemnizatia pentru cresterea copilului mic,
sunt platite din bugetul de stat, prin fondul alocat Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale. Prestatiile familiale ar trebui sd functioneze deci Intr-o logica redistributiva, acordand
sprijin echitabil familiilor pentru cresterea copiilor lor. Sa vedem.

Ipoteza 1: Deoarece in perioadele de instabilitate economica ratele de fertilitate scad si mai
mult, ne asteptam ca guvernantii sa mentind ,,recompensele” financiare acordate la nasterea
unui copil. Mai ales in conditiile in care acest ,,drept” este oricum rezervat doar primilor patru
nascuti ai unei mame. Ratele ridicate de mortalitate infantila solicita, de asemenea, masuri
aditionale de protectie sociala §i asistenta medicala in perioada sarcinii.

Din iulie 2010, nu se mai acorda din trusoul la nastere, nici alocatia pentru nou-nascuti in valoare
de 230 lei. In aprilie 2011, in mediul rural si in orase mici (unde riscul mortalitatii infantile este
cel mai ridicat) au fost desfiintate trei sute de spitale care asigurau supravegherea sarcinii si a
nasterii.

Ipoteza 2: Deoarece indemnizatiile pentru cresterea copilului se acorda din bugetul de stat (nu
din fonduri de asigurare), dar cuantumul lor totusi depinde de venitul anterior, ne asteptam la o
scadere a plafonului maxim la care au dreptul parintii aflati in concediu pentru cresterea
copilului mic. Reducerea duratei concediului nu pare fezabila, in conditiile numarului redus de
locuri in crese publice si costul ridicat al serviciilor private.

In mai 2010, cuantumul indemnizatiei scade cu 15% si plafonul coboara la 3,400 lei (de 5,6 ori
mai mare decét salariul minim brut). In decembrie 2010, indemnizatia este restructurata: se
calculeaza drept 75% din venitul asigurat, cu un prag maxim de (a) 3,400 lei pentru parintii care
opteaza sa ramana in afara pietei muncii panda cand copilului implineste un an SAU (b) 1,200 lei,
pentru parintii care vor astepta a doua zi de nastere a copilului si abia apoi se vor intoarce la
munci. Valoarea minimi se pastreaza la 600 lei. In decembrie 2010, ministrul declara ca
majoritatea parintilor vor opta pentru concediul mai scurt (un an sau chiar mai putin), ceea ce va
aduce economii bugetare. Dar, estimarile martie 2011 aratd ca 75% dintre parinti au ales varianta
concediului de 2 ani, singura exceptie de la aceasta tendintd fiind capitala (vezi Ziarul Financiar,
29 martie 2011). Explicatia? Conform statisticilor MMFPS (2009¢c) pentru anul 2009, 87.7% din
parintii aflati in concediu de crestere a copilului mic erau indreptatiti sa primeasca doar
valoarea minima a prestatiei, de 600 lei. Doar 5% se calificau pentru indemnizatii mai mari de
1,200 lei. Chiar daca noua lege se aplica doar pentru nasterile din 2011, distributia parintilor n
functie de venit este probabil foarte asemanatoare. Desi exista ,,optiunea” intoarcerii la locul de
munca in cursul primului an de concediu (contra unui ,,stimulent” financiar), aceasta raimane
implauzibild datoritd numarul foarte mic de locuri disponibile in cresele publice si preturilor
prohibitive practicate de cele private (acordarea unor “tichete de cresd” este la discretia
patronilor si nu poate rezolva problema).

Ipoteza 3: Datorita scaderii veniturilor populatiei, ne asteptam ca numarul familiilor eligibile
la prestatii bazate pe testarea mijloacelor (tintite catre cei saraci) sa creasca.



Pragul de eligibilitate pentru alocatia complentara pentru familiile nevoiase cu copii si alocatia
de sustinere pentru familia monoparentala scade cu 100 lei: de la 470 lei in 2009 (echivalentul
salariului minim net pe economie) la 370 lei in 2010. Cuantumul prestatiei se diferentiaza in
functie de veniturile familiei, scdzind cu cca 10 lei pentru familiile cu venituri intre 270-370
lei/membru de familiei i crescand intr-o oarecare masura pentru cele cu venituri sub 270 lei.
Eligibilitatea se ingusteaza si functia preventiva este practic eliminata.

Ipoteza 4: Tindnd cont ca doua din zece femei ocupate au statutul de ,, lucrator familial
neremunerat” (diferit de ,,casnica’!) — vezi Anuarul Statistic al Romaniei, 2010, ceea ce nu le
confera dreptul la nici un fel de prestatie ,, contributiva” (maternitate sau indemnizatie pentru
cresterea copilului), iar unul din zece copii traiesc in familii in care nimeni nu are un loc de
muncd, ne agteptam la introducerea unor masuri de protectie sociala in sprijinul acestor familii.

Problema nu a constituit o prioritate pe agenda politica.
Ipoteza 5: [n perioadele de crizd economicd, ne asteptam la prevalarea functiei anti-sdrdcie a

prestatiilor sociale, prin urmare familiile cu venituri scazute ar trebui sa beneficieze de prestatii
mai mari, iar cele cu venituri mai ridicate de prestatii mai mici.

MICROSIMULARE 1:
Veniturile unei familii nucleare cu doi copii: unul sub 2 ani si al doilea de 5 ani.

Cifrele reprezintd valori in lei Venit | Indem- | Venit Venit | % venit din
tatal | nizatie | alocatii | total prestatii
mama pt. copii familiale
1. Tatal angajat pe salariul minim 550 0 302 852 35%
pe economie, mama NU a fost
angajata
2. Tatal angajat pe salariul minim, 542 600 242 1,384 60%

mama in concediu de crestere a
copilului (pt. salar minim)

3. Tatal angajat pe salariu mediu, 1,397 1,016 242 2,655 47%
mama in concediu de crestere a
copilului (pt. salar mediu)

Sursa datelor: MMFPS, 2011. Calcule proprii. Nota: La stabilirea salariului net al tatalui am luat in considerare
deducerea de baza aplicabila pentru trei persoane aflate in intretinere in primul caz si doua persoane (doar copiii) In
cazurile 2 si 3. Prima situatie poate fi controversata: tindnd cont ca valoarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
este mai mare decat salariul minim net, unii tati vor prefera sa intre in concediu pentru cresterea copilului si,
eventual, sd compenseze veniturile familiei prin munci ocazionale. Asemenea situatii se regésesc frecvent in mediul
rural (MMFP, 2008b.).



MICROSIMULARE:
Veniturile unei familii nucleare cu doi copii: de 5 ani si 7 ani.

Cifrele reprezintd valori in lei Venit | Venit | Venit Venit | % venit din
tatal | mama | alocatii | total prestatii
pt. copii familiale
1. Tatal angajat cu salariul 550 0 144 694 20.7%

minim pe economie, mama
nu este angajata

2. Tatal si mama angajati pe 526 526 134 1,186 11.3%
salariul minim
3. Tatal si mama angajati pe 1,389 | 1,389 84 1,862 2.9%

salariul mediu

Sursa datelor: MMFPS, 2011. Calcule proprii. Nota: La calcularea salariilor nete am luat in considerare cate un
copil aflat in intretinerea fiecarui parinte. Prestatii pentru copii: 42 lei alocatia universald, 60 lei alocatia de sustinere
(fosta alocatie complementara) pentru cazul 1 si 50 lei pt. cazul 2.

Microsimularile arata ca, in perioada concediului de crestere a copilului, parintii care au lucrat
pentru salariul mediu pe economie primesc prestatii sociale de doua ori mai mari decat parintii
care au lucrat doar pentru salariul minim, indiferent de veniturile familiei. Dupa revenirea la
locul de munca, diferenta dintre prestatiile sociale pe care le primesc parintii cu venitul minim si
cei cu venitul mediu este de 50 lei pe lund, in cazul in care au doi copii. Parintii care nu sunt
angajati au dreptul sa aplice pentru ajutor social in baza legii venitului minim garantat. Pentru o
familie compusa din patru persoane, suma maxima pe care o pot primi (alocatii + ajutor social)
este de 390 lei/luna, indiferent de vdrsta copiilor. Strategia de reforma a asistentei sociale
(MMEPS, 2011) prevede eliminarea alocatiei de sustinere $i comasarea cu acordarea venitului
minim garantat, intr-un ,,ajutor pentru insertie sociald”, sub deviza ,,rationalizarii” prestatiilor
sociale (vezi pag.17) .

Familialism elitist i disciplinarea fertilitatii

Discursul familialist s-a revigorat in Europa, dar diferd mésura in care statul, prin politici
redistributive si servicii sociale, contribuie la cresterea copiilor. Preludnd distinctia lui Leitner
(2003) intre familialism implicit si explicit, Polakowski si Szelewa (2008), apoi Szikra and
Tomka (2009) traseaza profilul de ,,familialism” al tarilor din Europa Centrala si de Est: in
Polonia avem un familialism implicit: discurs puternic pro-familie si pronatalist, dar prestatii
scazute si servicii cu un grad de acoperire redus; sarcina cresterii copiilor revine in mare parte
familiei; in Cehia, familialism explicit: discurs puternic pro-familie, prestatii generoase si servicii
dezvoltate; in Ungaria, familialism optional: discurs puternic pro-familie si mai ales pro-
maternitate, prestatii generoase dar legate de statutul de mama, servicii mai putin dezvoltate si
utilizarea lor optionala.

Romaénia nu a fost inclusd in studiul lor, dar profilul se contureaza destul de clar. Copiii din

X 66

familii sarace sunt vazuti mai degraba drept “probleme” ce necesita “solutii”, decat ca “resurse”
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ce merita “investitii sociale” (Lister, 2005; Lewis, 2006; Popescu, 2006). Aderarea greoaie la
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UE, cand rapoartele critice ale Comisiei Europene inculpau situatia deplorabild a copiilor
institutionalizati $i mai ales a ,,copiilor strazii”, a intarit aceastd optica. Au fost Infiintate institutii
noi de asistentd sociald, prestatiile sociale au fost regandite, dar resursele alocate au ramas
insuficiente pentru a adresa in mod real problemele. ,,Solutia” a fost disciplinarea fertilitatii in
randul categoriilor sociale caracterizate printr-un “deficit” de resurse economice $i “resurse
umane” cu valoare de piatd, mai ales a feritilitatii in randul “tiganilor”, definita in cadrele tipice
ale discursului conservator-moralizator de ,,cultura a saraciei” si ,,underclass”, cu toata artileria
de mesaje etno-nationaliste si fobii demografice apocaliptice. Politicile familiale au adoptat un
familialism elitist, insotit de delegitimarea revendicarilor familiilor sarace cu copii, mai ales a
celor cu multi copii. Parintii care esueazad in comodificarea muncii lor pe piata si in limitarea
fertilitatii la trei copii sunt blamati la unison, desemnati ca parinti ,,netrebnici” §i ,,iresponsabili”.
lar ,,familiile sandtoase” devin o unealta discursiva volatila, cu un inteles diferit pentru
conservatorismul ortodox si neoliberalismul ,,flexicuritatii”, reiterand eugenismul social al
perioadei interbelice si accentuand pericolele la care sunt oricum expusi copiii care se mai nasc
in Romania.
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! Concediul de maternitate obligatoriu, platit din contributiile angajatului (in prezent, 0.85% din
fondul de salarii), a constituit initial o masura de protectie sociala a femeilor angajate in sectorul
industrial, care pierdeau orice venit propriu absentand de la munca in perioada perinatala. La
presiunea migcdrilor feministe, se introduc 1n legislatia muncii protejeaza femeile Insarcinate i
mamele care aldpteaza, Indemnizatia de maternitate este o forma de inlocuire a salariului si se
acorda de regula doar pentru o perioada de 2-3 luni (in RO, 126 de zile, cu o ratd de inlocuire de
85% din venitul asigurat).
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